LANDESHAUPTSTADT SCHWERIN

- Vollzug des Gesetzes zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten

beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) —

Allgemeinverfiigung

Meldungen im Rahmen der einrichtungsbezogenen Impfpflicht gemaR § 20a IfSG zum

Schutz vulnerabler Personengruppen vor der Atemwegserkrankung COVID-19

vom 10.03.2022

Die Landeshauptstadt Schwerin erlasst aufgrund des § 20a Absatz 2 Satz 2, des § 16 Absatz
1, Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), das zuletzt
durch Artikel 1, 2 Gesetz zur Starkung der Impfpravention gegen COVID-19 und zur Anderung
weiterer Vorschriften im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie vom 10.12.2021 (BGBI.
| S. 5162) geédndert worden ist, in Verbindung mit § 35 Satz 2 und § 41 Absatz 4 Satz 1 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVfG M-V) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Mai 2020 (GVOBI. M-V S.410) die folgende

Allgemeinverfiigung

Zur Umsetzung des § 20a IfSG ergeht folgende Anordnung:

1.

Einrichtungen und Unternehmen, die von § 20a Absatz 1 Satz 1 IfSG erfasst sind, sind
dazu verpflichtet, die Benachrichtigungen an das zustandige Gesundheitsamt Gber
Personen nach § 20a Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 IfSG in
digitaler Form Uber die zu diesem Zweck eingerichtete Meldeplattform unter der
Internetadresse

www.IMPF-MV.de

durchzufuhren.

Eine Benachrichtigung des zustadndigen Gesundheitsamts im Wege alternativer
Kontaktoptionen (Schreiben etc.) ist nur dann zuldssig, wenn eine Verifizierung der
Einrichtung oder des Unternehmens im Rahmen der Registrierung unter www.IMPF-
MV.de fehlgeschlagen oder aus tatsdchlichen Grinden nicht méglich ist. Soweit die
Einrichtung oder das Unternehmen Uber ein Institutionskennzeichen (IK) verfugt, wird
die \Verifizierung stets méglich sein. Darllber hinaus werden weitere
Verifizierungsmdglichkeiten angeboten.

Soweit eine Benachrichtigung wegen fehlender Verifizierung der Einrichtung oder des
Unternehmens nicht im Wege der eingerichteten Meldeplattform sichergestellt werden
kann, entbindet dies die Leitung der Einrichtung oder des Unternehmens nicht von ihrer
Meldepflicht aufgrund des § 20a IfSG.



Sofortige Vollziehbarkeit:

Gemall § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die
vorgenannten MalRnahmen keine aufschiebende Wirkung.

Bekanntgabe und Geltungsdauer:

Diese Anordnung tritt am 16.3.22 in Kraft und mit Ablauf des 31.12.22 auRer Kraft.

Begriindung:

Die  Coronavirus-Krankheit-2019  (COVID-19) gehért zu den ansteckendsten
Infektionskrankheiten des Menschen. Alle Bevélkerungsteile sind in Deutschland von der
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 betroffen. Wahrend fir die meisten Menschen —
insbesondere, wenn sie geimpft sind — die Erkrankung mit COVID-19 mild verlauft, besteht
allen voran flr bestimmte Personengruppen aufgrund ihres Gesundheitszustandes oder Alters
ein erhodhtes Risiko fur einen schweren oder tdédlichen COVID-19-Krankheitsverlauf
(vulnerable Personengruppen).

Um vulnerable Personengruppen zu schitzen und die Impfquote in Versorgungssituationen,
in denen vulnerable Personengruppen vermehrt vorhanden sind, zu erhdhen, hat der
Bundesgesetzgeber mit dem Gesetz zur Starkung der Impfpravention gegen COVID-19 und
zur Anderung weiterer Vorschriften im Zusammenhang mit der COVID-19 Pandemie vom
10.12.2021 (BGBI. | S. 5162) § 20a im Infektionsschutzgesetz implementiert.

Die einrichtungsbezogene Impfpflicht nach § 20a IfSG soll von einer landesweit einheitlichen
und gleichférmigen Umsetzung in ganz Mecklenburg-Vorpommern gepragt sein. Hierzu gehort
auch die verpflichtende Nutzung der digitalen Meldeplattform. Damit wird einerseits die
Benachrichtigung der Gesundheitsdmter durch die Einrichtungen und Unternehmen erleichtert
und andererseits die Datenstruktur und Kommunikation hierbei fir eine schnelle Bearbeitung
vereinheitlicht.

Die Landeshauptstadt Schwerin ist fur die Umsetzung des § 20a IfSG und die Umsetzung des
§ 16 Absatz 1 Satz 1 nach den Regelungen des § 2 Absatz 1 Nummer 1, Absatz 2 Nummer
1b Infektionsschutzausfihrungsgesetz (IfSAG M-V) i. V. m. § 3 Absatz 1 Nummer 2 VwV{G M-
V sachlich und értlich zustdndig. Bei vorwiegend mobil tatigen Personen, bei der eine
gebietskdérperschaftsubergreifende Téatigkeit nicht auszuschlieBen ist, wird auf die
Gebietskoérperschaft abgestellt, in der die Einrichtung bzw. das Unternehmen
schwerpunktmaRig tatig ist.

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen ist § 16 Absatz 1 Satz 1 IfSG.
Werden Tatsachen festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit filhren

kénnen, trifft gemalk § 16 Absatz 1 Satz 1 IfSG die zusténdige Behérde die notwendigen
MaRnahmen zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Aligemeinheit drohenden Gefahren.



Unter dem Begriff der Gefahr im Sinne des § 16 IfSG ist eine konkrete Gefahr zu verstehen.
Gemeint ist eine Sachlage, bei der im Einzelfall bei verstédndiger Wurdigung und bei
ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden Geschehens in naher Zukunft mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit mit einer Verletzung des geschiutzten Rechtsguts zu
rechnen ist. Geschitztes Rechtsgut im Sinne des Infektionsschutzgesetzes ist regelmaRig die
Freiheit des einzelnen Menschen vor Infektionen und Ubertragbaren Krankheiten.

Die Feststellung einer konkreten Gefahr stellt ihnrem Wesen nach eine Prognoseentscheidung
dar. Die Prognoseentscheidung ist dabei auf ausreichende tatséchliche Anhaltspunkte,
Erfahrungswissen sowie wissenschaftliche und technische Erkenntnisse zu stitzen.

Eine konkrete Gefahr ist vorliegend zu bejahen.

Das SARS-CoV-2-Infektionsgeschehen ist derzeit sowohl bundesweit als auch im Land
Mecklenburg-Vorpommern diffus. Hochaltrige Menschen und Personen mit akuten oder
chronischen Grundkrankheiten haben ein deutlich erhéhtes Risiko fur schwere COVID-19-
Krankheitsverldufe. Darlber hinaus sprechen bestimmte Patientengruppen, insbesondere
solche mit Immunschwache, weniger gut auf die Impfung an und sind daher auf einen
vollstédndigen Impfschutz der sie betreuenden und versorgenden Personen angewiesen.

Bei geimpften Personen sinkt sowohl das Risiko einer asymptomatischen Infektion als auch
das Ubertragungsrisiko in den Fallen, in denen es trotz Impfung zu einer Infektion kommt.
Gleichwohl bestehen in Einrichtungen und Unternehmen, die vulnerable Personen betreuen,
relevante Impflicken.

Uberdies ist angesichts des nunmehr zweijdhrigen pandemischen Verlaufs in
Versorgungssituationen mit ungeimpftem Personal zu erwarten, dass es vermehrt zu der
Ubertragung des COVID-19 kommt und im Ergebnis dessen gerade bei ungeimpftem Personal
verstarkte sowie langere Ausfallzeiten zu befurchten sind. Dies geht aber nicht auch zuletzt zu
Lasten der Aufrechterhaltung der kritischen Infrastruktur.

Nach alldem stellt die Impfung gegen das Coronavirus SARS-CoV-2 insbesondere fur
vulnerable Menschen eine besonders wichtige Schutzmaflnahme dar, die nicht nur unmittelbar
(selbst wahrgenommene Schutzimpfung), sondern auch mittelbar (Erhéhung der Impfquote
der versorgenden und betreuenden Personen) Wirkung entfaltet. Sie hilft auch, die
Versorgungssicherheit in kritischen Infrastrukturen Iangst méglich aufrecht zu erhalten, indem
das Personal generell ein besseres Schutzniveau erreicht. Die entsprechenden Nachweise
der Impfung, Genesung oder Kontraindikation sind fur einen verlasslichen Schutz durch die
Arbeitgeber zu prifen und bei Fehlen oder Zweifel hieran dem Gesundheitsamt zu melden.
Der Benachrichtigung des Gesundheitsamts kommt vor diesem Hintergrund eine besondere
Bedeutung zu. Uber eine landesweit einheitliche und webbasierte Meldeplattform kann
sichergestellt werden, dass die Daten eine einheitliche Struktur aufweisen und Uber einen
einheitlichen Kommunikationsweg das Gesundheitsamt erreichen. Dieses kann seine
Ressourcen dahingehend einsetzen, zlgig und geordnet die so Ubermittelten Daten zu
verarbeiten und in entsprechende Verfahren zu Gberfuhren.

§ 16 Absatz 1 IfSG gewahrt der zustdndigen Behdrde ein Auswahlermessen hinsichtlich der
zu ergreifenden MaRnahme. Diese Befugnis ist weder auf bestimmte Manahmen noch auf
eine bestimmte Eingriffsintensitat beschrankt.



Gleichwohl hat sich die MaRnahme in den Grenzen des eingerdumten Ermessens zu
bewegen. Sie muss verhéltnismaRig sein.

Die Anordnung der verpflichtenden Nutzung eines Meldeportals bei der Ubermittiung von
Daten nach § 20a Absatz 2 Satz 2 IfSG ist dabei als verhaltnismaRig zu qualifizieren.

Das legitime Ziel ist es, der durch die Verbreitung des Coronavirus bestehenden, konkreten
Gefahr flr vulnerable Personengruppen zu begegnen.

Die Meldung von ungeimpftem Personal Uber die Meldeplattform www.IMPF-MV.de, ist
grundsétzlich dazu geeignet, relevante Impfliicken zu erfassen, um darauf adaquat reagieren
zu kénnen.

Das Mittel ist auch erforderlich. Die Verpflichtung, einen bestimmten Kommunikationsweg zur
Ubertragung zu nutzen, sorgt fir einen effizienten Verfahrensablauf im Rahmen des § 20a
IfSG bei vergleichsweise geringer Intensitat. Mildere Mittel, die ebenfalls eine Straffung des
Verfahrens erméglichen und es den im Rahmen von § 20a IfSG zustandigen Behdrden
erlauben, schnell zu reagieren, sind nicht ersichtlich.

Das Festlegen einer Meldeplattform ist auch angemessen. Der Schutz durch effektive und
zielgerichtete Verfahren insbesondere von den Bevélkerungsgruppen, die durch das
Coronavirus am starksten geféhrdet sind, steht in seiner Wertigkeit nicht auRer Verhaltnis zur
Intensitédt des Eingriffs beim Betroffenen, der lediglich auf einen bestimmten
Kommunikationsweg festgelegt wird.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfugung kann innerhalb eines Monats nach der éffentlichen
Bekanntgabe Widerspruch beim Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Schwerin erhoben
werden. Ein Widerspruch hat wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung jedoch keine
aufschiebende Wirkung.
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